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Apresentacao

E com alegria que realizamos o langamento desse Boletim na abertura do IV Seminario de Medida Socioeducativa no Municipio de
Campinas, com o tema "O que eu levo"? Uma oportunidade de avaliagao e difusdo dos avancos e desafios que a implantacdo do Plano
Municipal Decenal de Medidas Socioeducativas enfrenta em nosso municipio.

A producédo do Boletim e a organizacdo do IV Seminario foram possiveis pelo envolvimento dos profissionais que compdem a
Comissédo de Medida Socioeducativa do CMDCA e pelo Comité Gestor de implantacdo do Plano Municipal Decenal de Medidas
Socioeducativas. Atualmente, o comité gestor é composto por conselheiros representantes do CMDCA, da Secretaria de Assisténcia
Social e Seguranca Alimentar, da Secretaria da Educacado, da Secretaria da Saude, da Fundacdo Casa e da Sociedade Civil (COMEC).

Em 2014, iniciamos o percurso de elaboracédo e definicdo do melhor caminho para a implementacdo de um Plano Municipal
Decenal de Atendimento Socioeducativo para esta cidade.

Esse grupo, identificou-se, investiu nessa tarefa e, enfrentando os desafios préprios a esta conjuntura, permanece reunido até os
dias de hoje empenhados nesse trabalho. Outros atores, sem duvida, sdo importantes e necessarios para o fortalecimento do debate e
qualificacdo das préticas referente ao atendimento do adolescente autor de ato infracional, o que leva a continua busca de novos
parceiros.

Ao final de 2014, realizou-se o | Seminario de Medida Socioeducativa e, nessa ocasido, houve a Consulta Publica do Plano
Municipal.

A aprovacédo do Plano Municipal ocorreu em 2015. Nesse mesmo periodo foi publicada a Resolucdo que instituiu o Comité Gestor,

responsavel pelo acompanhamento e monitoramento das acdes referentes ao Plano. Iniciou-se entédo o trabalho, para implementar os 04



Eixos e suas 86 metas. ApOs a elaboracdo do Plano, o grande desafio era/é sua execucdo. Colocar as propostas na pratica do
atendimento aos adolescentes autores de ato infracional.

Ainda em 2015, realizamos o "1° Encontro de formacéo sobre Intersetorialidade na Garantia de Direitos da Juventude”, para os
gestores da Educacédo Municipal e Estadual, cujo objetivo era a apresentacéo dos Servigcos de Medida Socioeducativa de Meio Aberto e
Fechado. No segundo semestre, foi realizada uma parceria com a equipe de Saude Mental do municipio e foi possivel capacitar os
técnicos da rede com o tema "O Fenémeno do Uso de Alcool e Drogas na Adolescéncia”. Nesse ano foi realizado o Il Seminario de
Medida Socioeducativa, tendo como um dos objetivos socializar a Primeira Avaliagdo Publica das A¢Bes do primeiro ano do Plano
Municipal.

O ano de 2016 trouxe para esse grupo de trabalho mais demandas, outras inquietudes e desafios. O Projeto de Lei do SIMASE
era um objetivo do Plano, uma meta a ser concretizada; assim como, a implantacdo do Nucleo de Atendimento Integrado (NAI) no
municipio e, para elaborar uma proposta foi necessario conhecer as experiéncias de Santos, Sdo Carlos e Ribeirdo Preto.

No desenvolvimento do trabalho e maior envolvimento com os temas, novas responsabilidades surgiram. E, a realidade mostrava
0S muitos percalcos para a tarefa em um cenario politico-econémico do pais de incertezas, de vulnerabilidades das instituicbes o que
exigia, no exercicio das funcdes, ser resiliente.

E, a avaliacdo do ano de 2016 foi positiva. Foi possivel realizar mais um médulo de capacitacdo sobre Alcool e Droga e outra
sobre Territorialidade e Criminalidade Urbana, finalizando o ano com o Il Seminario de Medida Socioeducativa, procurando propiciar uma
discusséo que proporcione ferramentas para o trabalho cotidiano junto aos adolescentes.

Em 2017, primeiro semestre, foi feito o encaminhamento do Projeto de Lei do SIMASE para a analise e aprovacao de Secretaria de

Assuntos Juridicos, devendo seguir para o Prefeito e Legislativo.



Nesse ano, a viabilizacdo da implantacdo do NAI - uma meta trabalhada desde o inicio do Plano — se encontra em tratativas do
Municipio com o Estado, com a parceria do Ministério Publico do Trabalho que, por intermédio de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC),
provera recursos para a construcdo desse equipamento. Nesse aspecto, destaca-se o empenho e parceria do Ministério Publico Estadual
do municipio.

No primeiro semestre, realizaram-se duas capacitacdes para a rede: Trabalho em Grupo e Desafios do educador no trabalho com
adolescentes vulneraveis, com a previsdo para o segundo semestre de outras trés capacitacoes.

Nesse més de setembro foi realizado o primeiro Seminario com os Adolescentes do Meio Aberto e Fechado, com o tema O que eu
levo?.

Na conclusdo do Primeiro Triénio do Plano Municipal, os atores envolvidos continuam desafiados! No primeiro encontro do ano,
esse grupo gestor aceitou a responsabilidade de lancar aqui, no IV Seminario, o Primeiro Boletim com a avaliacdo de metas do Plano
Decenal Municipal e levantamento atualizado dos programas e servigos dos diferentes sistemas do SGDCA por onde os/as adolescentes
que cumprem Medida Socioeducativa circulam, no Municipio de Campinas e dos servicos de execucdo de MSE. O objetivo € tornar
publico o trabalho realizado com seus ganhos, desafios e dificuldades a serem superadas.

O Boletim esta organizado em: apresentacédo, a avaliacdo das metas, o relato de cada um dos sistemas do SGDCA, o relato dos

servicos de execucao das MSE e as consideracdes finais.

Campinas, Setembro de 2017



1. AVALIACAO DAS METAS DO SIMASE - CAMPINAS

O Plano Municipal Decenal de Medidas Socioeducativas foi elaborado em 2014. E composto por 4 eixos, 23 objetivos e 86 metas. O

plano é decenal (10 anos), dividido em 3 periodos; portanto, as metas tém diferentes periodos para sua execucao porque sao

sequenciadas e articuladas. O presente relatério tem a finalidade de avaliar a consecucdo das metas estabelecidas para o primeiro

periodo (3 anos), a primeira etapa prevista em cronograma e, porque se constituem pré-requisitos para o atingimento das demais metas.

Os periodos previstos séo: 1° periodo — 2015 a 2017; 2° periodo — 2018 a 2021; 3° periodo — 2022 a 2024.

EIXO 1: GESTAO Periodo Responsaveis /
OBJETIVOS METAS PREVISTAS AVALIACAO 1° [2°|3° | Atores envolvidos
. O Comité Gestor de MSE elaborou o Projeto de Lei CMDCA, poder
1.Garantir a

mplementacao do
SIMASE no
Municipio de

Campinas

1. Elaborar lei municipal para constituicdo do
SIMASE.

do SIMASE que apdés aprovado pelo CMDCA foi
encaminhado a Procuradoria da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Seguranca
Alimentar, desde julho/2017 esta sob analise da

Consultoria Geral da Secretaria de Assuntos

executivo e poder
legislativo

municipal.




Juridicos. A partir dessa aprovacao do Executivo o

Projeto de Lei seguira para a Camara Municipal.

2. Formar Comité Gestor do Programa
Municipal de Medidas Socioeducativas com a
funcdo de coordenar, monitorar, supervisionar,

e avaliar a implantacdo e o desenvolvimento
do SIMASE; supervisionar tecnicamente as
entidades,
avaliando e monitorando; articular a

intersetorialidade;

O Comité Gestor Provisorio foi nomeado a partir da
Resolucédo do CMDCA de 30/12/2015, sendo
composto por cinco representantes: CMDCA,
SMASA, Saude, Educacdo Municipal, Sociedade
Civil, Fundacao CASA. Esta previsto a ampliacéo
dos representantes (Esporte, Cultura, Seguranca
Publica, Coordenadoria da Juventude, sendo
facultativa a presenca da Educacao Estadual e
Fundacao Casa) no Projeto de Lei do SIMASE.

CMDCA,
Legislativo
Municipal, CT,
Sistema de Justica
e
Organizagdes da
Sociedade Civil,

CREAS

3. Garantir uma coordenacéo de programas
MSE-MA com a funcao de:
Coordenar, monitorar, supervisionar, e avaliar
a implantacao e o desenvolvimento do
Sistema Socioeducativo; supervisionar
tecnicamente as entidades, avaliando e

monitorando; articular a intersetorialidade,

A coordenacéao dos programas de MSE-Meio
Aberto esta vinculada a PSEMC (Protecao
Social Especial de Média Complexidad) com
a participacao da Coordenacédo dos CREAS

nos cinco territérios

Municipio




4. Editar normas complementares para a
organizacao, funcionamento e fluxos dos

programas/servicos do SIMASE.

A organizagao, funcionamento e fluxo estao
definidos no Protocolo Intersetorial de MSE. Esse
documento esté disponivel na pagina principal da Municipio/CMDCA

SMASA (www.campinas.sp.gov.br/)

5. Discutir a viabilidade da implantacdo da

Justica Restaurativa no SIMASE.

A discussédo com vistas a implantacéo da Justica
Restaurativa vem ocorrendo, mediante articulacao

do Grupo Gestor do Polo Irradiador de Justica o
Municipio/SGDCA/

CMDCA

Restaurativa com a participacdo do Poder
Judiciario, Ministério Publico Estadual, Secretarias

Municipais e Estaduais.

2. Implantar o
Sistema Municipal
de Informacgdes

6. Integrar sistema de informacgdes
municipais para a infancia e

adolescéncia em uma interoperacgéao do

Meta para dez anos. Nesse primeiro triénio, as o

_ _ Municipio\estado\u
executoras de MSE em meio aberto assim como »
niao
Coordenacéo da Média Complexidade (gestor




sobre o sistema de informacéo do executivo municipal), se articulam para ter acesso ao e-Saj,

atendimento em com o sistema de justica (MP, DF, VIJ, | para consulta aos autos em andamento dos
medida DIJ, meio aberto, CT, CREAS, NAI, adolescentes em cumprimento de MSE.
socioeducativa. Fundacao Casa e outros.
7.Cadastrar-se no sistema nacional Préximo periodo.

(SIPIA/SINASE) de informagdes sobre o

atendimento socioeducativo e fornecer

regularmente os dados necessarios ao Municipio

povoamento e a atualizacao do sistema.

8. Garantir parcerias para acesso de consultas Préximo periodo.

aos dados dos sistemas estadual/municipal. o
Municipio/Estado

3. Garantir 9. Criar e manter programas de atendimento | O municipio conta com dois programas de LA e um
orcamento para: | para execuc¢do das MSE em meio aberto e de [de PSC. A rede de atendimento esta sendo

Municipio/Estado/

Uniao




poés- medida.

fortalecida para que os adolescentes oriundos do
sistema socioeducativo sejam incluidos nos

programas de protecéo basica, como pos medida.

10. Implementar e co-financiar com os demais
entes federados o Nucleo de Atendimento
Integrado (NAI) (art. 88, V e VI do ECA).

Em tratativa com Ministério Publico Estadual e do
Trabalho, foi acordado o apoio para uma liberacdo de
TAC (Termo de Ajuste de Conduta) para a
construgao.
A éarea identificada como adequada para a
edificacao de prédio para funcionamento do NAI é
estadual.
A Secretaria da SMASA, CMDCA e Ministério Pablico
apresentaram a proposta ao Prefeito Municipal que
encampou a ideia.
Aguarda-se negociacao entre o Governo
Municipal e Estadual para que haja
continuidade nas acdes.

11. Instituir capacitagédo continuada para os
atores do SGDCA, com prioridade para 0s
profissionais dos Programas de execucao de

e Fendmeno do Uso de Alcool e Drogas na
Adolescéncia;

e Territérios da Cidade e Jovens: Cultura,

Municipio/CMDCA/
Universidades




MSE.

Sociedade e Politicas;

Os Desafios do Educador no Trabalho
Cotidiano com Adolescentes Vulneraveis;
Trabalho em Grupo

Seminarios de Medidas Socioeducativas.

12. Assegurar o repasse dos recursos
destinados a implementacao das acoes
correspondentes ao SIMASE, sem prejuizo
das exigéncias de contrapartida da destinacao
de recursos no orcamento dos 6rgaos publicos
co-responsaveis
pela sua execugéao (art8, LF 12594/2012)e do
desenvolvimento de mecanismos de controle

de sua adequada utilizagéo.

Préximo periodo.

Municipio/CMDCA




13.Implementar o SIMASE garantindo os
recursos financeiros para o funcionamento
adequado dos programas socioeducativos,
com énfase no direito a convivéncia familiar e
comunitéaria, a protecao social, a inclusédo
educacional, cultural e profissionalizacdo com
base na Lei 12.594/2012 ( IX Conferéncia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente 2012

eixo 2 proposicéo 21).

e Proximo periodo.

14. Elaborar o diagnostico/pesquisa sobre a
realidade dos adolescentes autores de ato

infracional e em cumprimento de MSE.

Municipio/CMDCA
O Sistema de Justica e demais sistemas diretamente
ligados ao atendimento a adolescentes autores de
ato infracional, coletam e analisam os dados a partir
de seus proprios sistemas de informag&o. Aguarda-
se a contratagdo do Servigo que realizara para CMDCA

pesquisa para o Plano Decenal da Garantia dos
Direitos da Crianca e Adolescente, onde o tema de
MSE sera incluido.




15. Instalar o Sistema Centralizado de Ultimo periodo. CMDCA, Municipio,

informac&o municipal. Estado

16. Garantir o registro das instituicdes Proximo periodo.
executoras de meio aberto e fechado no
CMDCA, como reconhecimento das parcerias
e para o monitoramento e acompanhamento CONDECA/CMDCA
das acdes desenvolvidas (Art. 90, § 1° do
4. Implementar, ECA;Lei 8069/90)

acompanhar e

monitorar a 17. Fiscalizar, de modo rigoroso, situagdes de | Quanto a situacdes de violéncia no atendimento dos
execucao do violéncia contra o adolescente nos adolescentes nos programas de execucao da MSE, a

servicos/program| Programas/Servigos de execucdo de MSE |fiscalizacdo vem sendo efetuadas pelos 6rgaos de

as previstos no (meio fechado e aberto) e tomar as controle: Ministério Publico Estadual, Poder
S o S o _ _ CMDCA, CT, MP,
SIMASE providéncias cabiveis, segundo a legislacédo. |Judiciario, Defensoria, Conselhos Tutelares. Foi, MUnicioi
_ N _ unicipio,
realizada reunido entre executoras de medida em )
Defensoria

meio aberto e Ministério Publico Estadual
(Promotoria da Infancia e Juventude e Promotoria da

Cidadania) com o objetivo de mapear as denuncias,

identificando estratégias de acodes.




18. Estabelecer e realizar as funcbes
deliberativas e de controle do SIMASE, (nos
termos previsto, no inciso Il do Artigo 88 do
ECA, Lei 8060/90) bem como outras funcbes

definidas na legislacdo municipal.

Depende de aprovacao da lei municipal.

CMDCA

19. Fomentar a avaliagdo sobre a execucao
publica ou conveniada dos
programas/servicos de MSE em meio aberto

no municipio de Campinas.

A avaliacdo da execucédo das MSE vem acontecendo
na Municipalidade via Departamento de Vigilancia
Social, pelo Governo Estadual pela DRADS e o

Governo Federal MDSA;

SMCAIS, executoras,
MP, VIJ, CMDCA.

5. Elaborar
diagnostico da
realidade dos
adolescentes

autores de atos
infracionais e

20. Atualizar periodicamente o diagnostico do
perfil dos
adolescentes autores de atos infracionais e
em cumprimento de

MSE e sua realidade, a cada 3 anos.

Os servicos envolvidos no atendimento do
adolescente em cumprimento de MSE realizaram
levantamento de dados de 2015 e 2016 que

constam nesse Boletim , langado no IV Seminério e

MSE em 28 de setembro de 2017.

SMCAIS, executoras,
CMDCA, FCASA.




em
cumprimento
de
MSE

21.Garantir que os dados do diagndstico dos
adolescentes autores de atos infracionais e
em cumprimento de
MSE sejam utilizados para a construcao de
politicas publicas no municipio de Campinas e
Regido Metropolitana.

Todos os dados coletados desde o diagnostico para

elaboracao do Plano Decenal de Atendimento

Socioeducativo e até o presente momento sao

balizadores para a construgdo da Politica Publica.

SMCAIS,CMDCA,
orgaos fiscalizadores
(MP), FCASA.

22. Disponibilizar e publicizar os dados do
diagndstico do adolescente para todos os
setores da area da infancia e juventude.

Proximo periodo.

SMCAIS, SME,
SMS,CMDCA,FCASA,

executoras.

6. Implantar o
Nucleo de
Atendimento
Integrado - NAI
(Art.88, V,
ECA)

23. Viabilizar a implanta¢éo do Nucleo de
Atendimento Integrado (NAI) conforme
normativa dos Direitos Humanos (Conforme

Artigo 88, V do ECA).

Idem meta 3.10

Municipio, Estado,

Unido

24. Garantir espaco fisico adequado para
funcionamento no Nucleo de Atendimento
Integrado, inclusive com plantdes 24 horas.

Terreno identificado, em fase de tratativa com

0 Municipio.

PMC, SMCAIS, MP,
VI,
MPE, TJ, SSP,DP,
DPE, FCASA.




25. Garantir espaco adequado para o

acolhimento do adolescente e sua familia.

Em tratativas.

26. Garantir no Nucleo de Atendimento
Integrado (NAI) estrutura fisica, recursos
materiais e humanos para o funcionamento da
Delegacia da Infancia e Juventude - DIJ,
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica, CT e CREAS.

Em tratativas para o projeto arquitetonico;

Municipio, Estado,

Uniao

7. Fomentar a
parceria com as
instancias
estadual e

federal na
execucao das
MSE

27. Propiciar a implantacdo da MSE de
Semiliberdade no municipio de Campinas com

abrangéncia para a regido metropolitana.

Semiliberdade: A Fundacdo CASA informou
gue foi incluida no Plano Politico Pedagdgico
da DRMC a instalagcéo de um centro de
semiliberdade masculina. Entretanto, por forca
de decreto estadual vedando novos
investimentos, a implantacdo foi suspensa.

MPE instaurou Inquérito Civil.

Municipio/Estado/Uni
ao

CMDCA/SMCAIS/MU
NI
CIPIO/ESTADO/
FCASA.




28. Propiciar implantagéo na regiéo de
abrangéncia da DRMC um centro de
atendimento socioeducativo feminino — meio

fechado.

Proximo periodo.

29. Substituir o espaco fisico da CASA Rio
Amazonas (antigo necroterio) destinado ao
cumprimento da MSE de internacéo

provisoria.

Apos tratativas no Judiciario, foi celebrado acordo,
com apoio da rede de atendimento, Conselho
Tutelar, OAB, Seguranca Publica, CMDCA,
Secretarias Municipais, Ministério Publico, pelo qual
a CASA Rio Amazonas passara por reformas e a
partir de janeiro de 2018 atendera no maximo 36

internos.

CMDCA/MUNICIPIO/

ES

TADO/SMCAIS/FCAS
A

CMDCA/MUNICIPIO/
ES
TADO/SMCAIS/FCAS
A

30. Fomentar discussdo com o Governo
Federal para cofinanciamento aos municipios
gue executam as medidas em meio aberto em

parceria com
organizagdes ndo governamentais, bem como
para as medidas de internagéo, semiliberdade

e programas de apoio aos adolescentes

Em relacdo aos programas em meio aberto, o
Municipio estd em tratativas com o MDSA para
enfrentamento dos desafios da gestdo publica em
metrépoles como Campinas. Em relacdo ao meio
fechado e atendimento em pés medida nédo foram
realizadas acgodes junto ao governo federal e estadual.
PROXIMO TRIENIO.

Municipio/Estado/Uni

~

ao




egressos do sistema

socioeducativo.

8. Avaliar e
monitorar o
Protocolo
Intersetorial de
MSE no

municipio

31. Oficializar todo trabalho realizado pelos
GTs do protocolo intersetorial de MSE na
Comissao de medidas socioeducativas
(CMSE) do CMDCA.

Existe agenda fixa de GT Protocolo
Intersetorial em reunido bimestral, com
representacao da Secretaria Municipal e
Estadual de Educacéo, Secretaria de Saude,
Secretaria da Assisténcia Social e Seguranga
Alimentar, Fundacéo Casa, Ministério Publico
e Sociedade Civil; O Comité Gestor atual
possuem membros que compdem 0s espaco
da Comissao de MSE e Grupo de Trabalho do
Protocolo Intersetorial, propiciando a

veiculacdo das informacdes.

Municipio/
CMDCA/ONGs/MP/
VIJ/
Defensoria/Estado/
F.CA
SA/SMCAIS/SMS/
SME/

32. Garantir que a CMSE monitore e avalie 0
fluxo definido no protocolo intersetorial com
representatividade de todos os envolvidos no

atendimento socioeducativo.

E realizada pela Comissdo MSE/Comité Gestor do
CMDCA reunido mensal com os parceiros, para
acompanhamento e avaliacdo, no intuito de ampliar a

qualificacdo dos fluxos e manter as boas praticas.

Municipio/ CMDCA/
ONGs/ MP/ VIJ/
Defensoria/Estado/
F.CASA/SMCAIS/
SMS/ SME/




33. Realizar avaliacdo semestral do protocolo
intersetorial de MSE e publicizar para todos os

envolvidos.

As avaliacdes do protocolo intersetorial de MSE séo
bimestralmente nas reunides oficiais e tornada

publica anualmente no seminario.

|

. Municipio/
CMDCA/ONGs/MP/VI
J/
Defensoria/Estado/F.C
A
SA/SMCAIS/SMS/SM
E.

34. Apresentar, discutir e avaliar o fluxo de
atendimento do protocolo intersetorial com os

servigos e equipamentos, nos territorios.

Foi realizada reunido com a rede de educagéo
publica, necessitando alcancar demais setores e
revisitar profissionais recém integrados nas escolas.
MP realizou visitacdo em cinco centros de saude que
atende os adolescentes em sistema de internacao,
com objetivo de conhecer 0s recursos com vistas a
implantacdo da Portaria 1082/14, do Ministério da|
Saude. Iniciou-se uma aproximacdo com a gestdo
dos CRAS e DAS para publicizar os fluxos entre JJ

. Municipio/
CMDCA/ONGs/MP/VI
J/
Defensoria/Estado/F.C
A
SA/SMCAIS/SMS/SM
E.




PSB( Protecéo Social e Bésica) e MSE.
N&do foram realizadas as acdes com os territori

assisténcia.

35. Estabelecer articulacéo entre Estado e
Municipio para garantir matricula automatica
na rede de ensino, mediante estabelecimento

de fluxo, dos

adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas em meio aberto e pés —

medida.

As matriculas sdo garantidas para os adolescentes
por Sistema de Ensino Publico. Com desafios ainda
no tocante a permanéncia do adolescente nas

escolas.

Municipio/
CMDCA/ONGs/MP/VI
J/
Defensoria/Estado/F.C
A
SA/SMCAIS/SMS/SM
E.

EIXO 2 - QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO Periodo Responsaveis /
SOCIOEDUCATIVO Atores envolvidos
OBJETIVOS METAS 1020 3°

9. Assegurar a
protecao

integral e

36. Elaborar e implantar programa especifico
de enfrentamento as situagdes de violéncia

institucional/policial contra o adolescente.

Acdes de aproximacdo com a Policia Militar:
¢ Reunido do Ministério Publico com o comando
da PM;

MP,DP,
VIJ, Executoras,
CMDCA, Seguranca




respeito aos
Direitos
Humanos no
atendimento do
adolescente no
sistema

socioeducativo

e Apresentacdo dos servicos de MSE em meio
aberto para a PM;

e Convite do CMDCA para participacdo ha
Comisséo de Medidas Socioeducativas;

e Discussdo com o Batalhdo sobre as
abordagens policiais em torno da executora de
MSE em meio aberto (regido sudoeste);

e MP integrou a Secretaria de Seguranca e a
Policia Militar no Grupo Gestor de Implantacao
de Justica Restaurativa;

e Tratativas com Promotores da Cidadania,
Promotoria da VIJ e executoras de MSE em
meio abeto para estabelecer fluxo de
encaminhamentos ap6s a identificacdo de

violéncia sofrida pelos adolescentes.

37. Estimular a participagéo de representantes

do sistema socioeducativo e da seguranca

AcOes a serem planejadas.

Participagdo em uma audiéncia publica sobre o

Publica e outras
secretarias do
MUNCIPIO/ESTADO

CMDCA, DRMC,

Seguranca Publica,




publica nas comissées, conferéncias e
comités de prevencao e combate a violéncia e

tortura.

trabalho desenvolvido pela PM do Estado de SP na SMCAIS.

area correspondente do 47° Batalhdo de PM do

Interior em parceria com a coma comunidade.

38. Estimular o preenchimento dos sistemas
de notificacbes de violéncia contra os

adolescentes e suas familias.

Houve significativo avanco dos servicos de DRMC,SMS,SMCAIS,

execucdo de MSE em meio aberto para insercao MP,DP, VI1J, CT.
das notificagOes de violéncias, em especial a policial

no Sistema de Notificagdo de Violéncia (SISNOV).

39. Garantir espaco fisico com infraestrutura
adequada para o atendimento aos

adolescentes em MSE.

As acdes foram realizadas na busca de
gualificagcdo dos espacos na Fundacédo Casa, vi
inquérito realizado pelo MP;

Solicitagdo do fechamento do Centro CASA Rio| Municipio/Estado
Amazonas pelo MP VIJ. Em audiéncia realizada em
marco de 2017 com a gestdo da Fundacdo CASA,

chegou-se ao acordo:




O Centro Rio Amazonas devera atender 36

internos, exclusivo do sexo masculino e

preferencialmente de Campinas a partir de 2018.
Reforma do espaco fisico, para adequar

ventilagdo dos dormitorios e para a execucdo de

atividades pedagdgicas e atendimentos.

40. Aprimorar a fiscalizacao dos servicos de

medida socioeducativa

As fiscalizagbes das executas de MSE de meig

aberto e fechado acontecem de maneira sistematic
pelo MP e Judiciario da VIJ.

As executaras de MSE em meio aberto recebem
fiscalizacdes da gestdo publica através do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CREAS) ¢
Coordenadoria Setorial de Avaliacdo e Controle
(CSAQ).

41. Garantir a efetividade do protocolo
Intersetorial de atendimento socioeducativo
(areas da saude, educacdao e assisténcia

social)

MP, CT, DP, VIJ,
CMDCA, SMCAIS

Discussao sistematica do protocolo através do

grupo de trabalho (GT Geral) representada pela
secretarias envolvidas e executoras de MSE, par

alinhar as acoes de trabalho.

SMS, SME, SMCAIS.




42. Implantar acfes para os adolescentes
inseridos no meio aberto, fechado e
semiliberdade, referentes a identidade de

género e diversidade sexual.

O servico de execucdo de MSE mantém
trabalhos continuos nessa tematica e trabalha em

parceria com o Centro de Referéncia LGBT.
Executoras, FCASA.

10. Qualificar a
execucao das
medidas
socioeducativa

S

43. Favorecer a ampliacdo das parcerias e
termos de cooperacgédo para execucao da
medida socioeducativa de Prestacao de
Servigos a Comunidade — PSC.

Avanco na divulgacdo informal pela rede de
servicos publicos e OSC’s (educacdo, saude,
assisténcia social). Necessita ampliar ferramentas Municipio, SMCAIS,
institucionais que favorecam parcerias para execugao executoras.

da PSC.

44. Aprimorar a comunicagao entre 0s
profissionais do sistema socioeducativo (meio

aberto e fechado).

Acdes a serem planejadas.
DRMC, SMCAIS,

executoras.




45. Aprimorar a constru¢ao do PIA com a

participacéo dos atores do SGDCA.

Avancgo nas discussdes de caso com a rede de
servicos para construcao coletiva das acbes a serem
executadas, em especial com o0s servicos da

protecdo social de média e alta complexidade.

11. Qualificar os
profissionais do
sistema

socioeducativo

46. Viabilizar formacgéo continuada para os
recursos humanos que atuam nas medidas

socioeducativas.

Realizacdo de capacitacdes através da comissdo de
medidas socioeducativas do CMDCA:
e Fenémeno do Uso de Alcool e Drogas nal
Adolescéncia;

e Territorios da Cidade e Jovens: Cultura,
Sociedade e Politicas;

e Os Desafios do Educador no Trabalho
Cotidiano com Adolescentes Vulneraveis;

e Seminéarios de Medidas Socioeducativas.

47. Incentivar a pesquisa e publicagbes na

area socioeducativa.

AcOes a serem planejadas.

Executoras,Municipios

EXECUTORAS,SMCAI
S, Universidades,
CMDCA.

FCASA/Universidades/
Executoras/CMDCA/
MP/ DP/VI1J.

48. Estimular a realizac&o de superviséo
externa para as equipes do atendimento
socioeducativo

Acdes a serem planejadas nas executoras de MSE
de meio fechado;
Realizacdo de supervisdo de caso das equipes da

DRMC, Universidades,
executoras, CMDCA.




execucao das MSE em meio aberto.

12. Garantir Nos territorios que estdo as FCASAs tém ocorrido
atendimento a mudancas positivas nas articulagdes. Iniciaram no
saude do _ _ ) . GT Interministerial as discuss6es com os distritos de
49. Garantir o atendimento de satde ampliado| _ .
adolescente no salde sobre a portaria 1082/14. Nao houve SMS, FCASA,

(fisica, mental e bucal) de carater preventivo e

fechamento do Plano de acbes e passara a compor 0 Parceria com
GT Geral.

O Centro de Referéncia DST/AIDS é acessado com

curativo, em tempo oportuno. _ _
Universidades.

frequéncia.
sistema 50. Estimular a¢des intersetoriais que visem o | Capacitagbes com os CAPSIj para aproximacdo da|
socioeducativo | enfrentamento do uso abusivo de substancias |rede de MSE e reconhecimento das préticas.
_ _ SMS, SMCAIS,
psicoativas.
SME.
51. Estimular a interacéo do Projeto SMS,
Terapéutico Singular (PTS) dos adolescentes Acdes a serem planejadas com os Centros de DRMC/EXECUTORAS




atendidos pela saude no PIA no periodo de

cumprimento da MSE

Saude. Avanco na articulagdo com os CAPSiIj.

13. Garantir a
capacitacao
profissional e
orientacao
sobre o
mundo do
trabalho
ao adolescente
no sistema

socioeducativo

52. Oferecer cursos de capacitacao
profissional adequados ao perfil do
adolescente em medida socioeducativa,

através de parceria com "sistema S".

SME, SS, CMDCA,
SMCAIS.

Iniciado tratativas de parceria através do
Ministério Publico do Trabalho, Promotoria da VI1J,
Executoras de MSE e SENAI para realizacéo de
cursos profissionalizantes e de iniciagéo profissional
para os adolescentes em cumprimento de medida em

meio aberto e fechado.

53. Estimular a inclusdo do adolescente em
cumprimento de MSE na Lei do
Jovem Aprendiz

SMCAIS, CMDCA,
EXECUTORAS.

Realizada articulagdo com 0s servigos que executam
os programas de Aprendizagem Profissional* para:
Informacdes sobre o mundo do trabalho;

Realizag¢édo de cadastro/inscricdo nos programas;
Iniciagdo no mercado de trabalho formal.

No ano de 2016 nas MSE em meio aberto foram

realizados 40 cadastros, 23 inseridos em cursos e 17




contratacoes.

*Centro de Integracdo Empresa/Escola

(CIEE),Ensino Social Profissionalizante (ESPRO),
Educandério Euripedes, Centro Social Presidente
Kennedy, Associacao de Educacdo do Homem de

Amanha - Guardinha.

54. Realizar parceria com Secretaria Municipal
de Educacéo para viabilizar o acesso do
adolescente as formacdes para 0 mundo do

trabalho / profissionalizacéo.

A parceria n&o foi estabelecida formalmente; ocorre o
encaminhamentos para o Centro de Educacao
Profissional de Campinas (CEPROCAMP).

14. Garantir o
acesso dos
adolescentes
em

cumprimento de

55. Divulgar e estimular a participacdo do
adolescente e sua familia nas atividades de

esporte, lazer e cultura.

Realizadas acdes pelas executoras através de
acesso: pontos de cultura, SESC, UNICAMP,
Cinema, Lagoa do Taquaral e pracas de esportes
publicas.

SME/EXECUTORAS/F
C
ASA.

SMEL, SMC, UNI.




medida
socioeducativa
as
acoes, eventos
e programas de

cultura, esporte

56. Estabelecer parcerias para ampliar a oferta
de atividades de esporte, cultura e lazer nas
regides da cidade com oferta precéria.

AcOes a serem planejadas.
Foi realizado convite pelo CMDCA para participacéo
de representantes dessas secretarias na Comissao
de Medidas Socioeducativas;
do SIMASE a

representatividade destas secretarias no comité

Incluido no projeto de Lei

SMEL, SMC,
UNILEXECUTORAS.

e lazer. gestor.
15. Garantir 57. Incentivar a incluséo do adolescente em |Reordenamento dos SCFV, considerando o SMCAIS, executoras,
oferta de cumprimento de MSE ou em p6s — medida nos|adolescente em cumprimento de MSE como publicol FCASA.
servicos da Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de |prioritario. Foi elaborado material de capacitacéao
Politica de Vinculo — SCFV. para a rede da protecdo basica (Glossario de publico
Assisténcia prioritario).
Social ao Reunido com as coordenadoras dos servicos da
adolescente e protecéo basica com as executoras de MSE em meio
sua familia no aberto para reconhecimento dos programas.
sistema 58. Garantir a oferta dos Servigos de Protecéo| Acordado processo de referenciamento do caso entre
socioeducativo. | e Atendimento Integral a Familia os servicos de MSE e PAEFI/SESF. SMCAIS

(PAIF) e Protecao e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos

Realizada reunides com as chefias dos setores do
CRAS e CREAS para garantia de referenciamento.




(PAEFI) para os adolescentes em

cumprimento de MSE ou pos - medida.

Fluxo de encaminhamento articulado com o
protocolo intersetorial de atendimento

socioeducativo.

16. Garantir
gualificacéo dos
agentes do
Sistema

de Educacéao
para o
atendimento
dos
adolescentes
em
cumprimento
de
MSE

59. Aprimorar a comunicagao entre 0s
profissionais do sistema socioeducativo e 0s

da educacéo

Interligado ao Protocolo Intersetorial de atendimento
socioeducativo — GT Geral.

Realizada reunido de aproximacao entre Executoras
de MSE e rede de Educacdo Municipal e Estadual
com o Ministério Publico da Infancia.

Apresentacdo dos servicos de MSE para rede de
educacédo Municipal e Estadual.

Insercdo dos profissionais da educacdao Municipal e
Estadual nas capacitacdes realizadas pela comissao

de medidas socioeducativas do CMDCA.

SME, Executoras,
SMCAIS

60. Garantir o acesso dos profissionais da
educacédo as formagfes nas tematicas
referentes as medidas socioeducativas

Participacdo nas capacitacdes da Meta 46,
envolvendo 95 profissionais da rede de educacao

municipal e estadual.

SME, MDS.




61. Estimular parcerias entre escolas e
executores de MSE para realizacdo do

acompanhamento periédico dos adolescentes.

Realizada apresentacédo das executoras de MSE aos
diretores da rede de ensino Estadual e Municipal
(120 participantes) para aproximagao dos servigos.
Parcerias em Destaqgue no ano de 2016 com &
execucao da MSE em meio aberto:

EE Antonio Carlos Lehman;

EE Orlando Signorelli;

CEMEFEJA Paulo Freire;

CEMEFEJA PierreBonhomme;

EMEF Humberto de Souza Mello;

EE 31 de Marco;

EE Padre José dos Santos.

E.E. Clotilde Barracheti

E.E. Residencial Vida Nova

EMEF AndreToselo

EMEF Nizia Floresta

E.E. Padre Le&o Valerie

E.E. S&0 Judas Tadeu

Executoras,
SME/FCASA.




EMEF Geni Rodrigues

62. Garantir a inclusdo do adolescente do Acdes a serem planejadas. SME/UNI/EXECUTOR
sistema socioeducativo em cursos pré- A S/IFCASA.
vestibulares
EIXO 3: FORTALECIMENTO DO Periodo Responsaveis /
SGDCA Atores envolvidos
OBJETIVOS METAS

17. Viabilizar a| 63. Ampliar o nimero de Varas da Infancia e | Designacao de Juiz Titular para Vara da Infancia e

ampliacdo do | Juventude de atos infracionais da Comarca de Juventude de atos infracionais da Comarca de

Sistema de Campinas. Campinas em agosto de 2017. Vi T
Justica e do

Sistema de 64. Ampliar o quadro de promotores com Durante a elaboracéo do Plano de Atendimento

Segurancga atuacado na area de adolescentes autores de Socioeducativo (2014) foi criado (13/03) e provido

Pulblica para atos infracionais. cargo de 33° Promotor de Justica, que assumiu, em MP, MPE.

garantir o agosto de 2014, parte da atribuigéo relacionada aos

Atendimento adolescentes autores de atos infracionais.




efetivo
do adolescente
autor de ato

infracional

65. Ampliar o quadro de defensores com

atuacao especifica na area de adolescentes

Atualmente a Defensora Publica da Infancia da area

de atos infracionais também realiza parte dos

. o _ o DP, DPE.
autores de atos infracionais. trabalhos relacionados a Infancia Civel.
66. Ampliar o numero de delegados de policia A DIJ continua somente com um Delegado de
da infancia e juventude titulares e assistentes | Policia, que também responde por outra delegacia, o
bem como o nimero adequado de recursos | quadro de recursos humanos permanece deficitario. SSP, DEINTER.
humanos para o funcionamento da DIJ.
67. Discutir, no SGDCA, a aplicacdo das N&o realizado.
medidas socioeducativas conforme Artigo 112
do ECA. SGDCA
68. Fomentar a discussdo sobre a implantacéo| Implantacdo do Grupo Gestor do Polo Radiador de
da Justica Restaurativa na Vara da Infancia e Justica Restaurativa. .
. o o L _ Sistema de
Juventude de Campinas Atos Infracionais e Realizagdo de capacitagBes sobre Justica _ .
. . _ . Justica/Municipio/CM
Medidas Socioeducativas. Restaurativa. DCA
Acdes de Justica Restaurativa sendo realizadas nos
Centros de Atendimento Socioeducativos (Fundacao




CASA).

69.Criar equipe técnica da Vara da Infancia e
Juventude de Campinas Atos Infracionais e

Medidas Socioeducativas.

Foi designada, dentro da Equipe técnica da Vara da

Infancia e Juventude de Campinas (Civel), um setor

de Atos Infracionais, com (4 técnicos).

18. Garantir o
direito de ampla
defesa dos
adolescentes
autores de ato

infracional

70. Garantir a ampla defesa do adolescente
pela Defensoria publica desde sua apreensao

até a extincdo da medida socioeducativa.

TJ, VIJ.

Defensor Publico presente nas audiéncias, em visitas

bimestrais aos centros de atendimento
socioeducativo. Titular do cargo de licenca

maternidade.

71. Garantir o acolhimento e o acesso do
adolescente autor de ato infracional e seus
familiares ao seu processo e as orientagdes

sobre o sistema de garantia de direitos.

DP.

Adolescente autor de ato infracional € acolhido no
Posto do CREAS (VIJ), onde recebe orientacédo
sobre a garantia de direitos. Acesso as informagodes
do processo e orientacdes também na oitiva informal,
Defensoria Publica, durante a execugdo das medidas
socioeducativas (Fundagédo CASA agora acesso ao
portal e-SAJ).

19. Implantar e
implementar

programas de

72. Garantir no encerramento do cumprimento
da MSE os encaminhamentos necessarios
para continuidade da realizacdo do PIA.

VI3, MP, DP SMCAIS,
executoras, FCASA.

Executoras de medida socioeducativa em meio
aberto realizam as articula¢cdes com os diversos

servigos e politicas para continuidade do

SMCAIS, FCASA,
executoras, MP, VIJ,
DP.




pos-medida
(conforme
Artigo 11, V, da

acompanhamento apdés MSE. No entanto,
monitoramento ocorre durante tempo determinado.

N&o h& programa de egressos.

Lei
12.594\2012)

73. Estabelecer fluxos de continuidade de
atendimento e inser¢céo do adolescente —
oriundo do sistema socioeducativo — na rede
do SGDCA

Os fluxos sao revisados e discutidos por meio do
Protocolo Intersetorial.
E necessario elaborar indicadores para o proximo

triénio para avaliar melhora da continuidade.

SMCAIS, FCASA,
executoras, MP, VIJ,
DP.

74. Implantar, se necessario, programas

especificos de pds-medida.

N&o ha programa especifico de acompanhamento
pos-medida. O acompanhamento é realizado pelos
demais servicos da rede, através de
encaminhamento dos adolescentes pelos servigos de

execucao de medida socioeducativa.

SMCAIS, FCASA,
executoras, MP, VIJ,
DP.

20. Garantir a
imediata
matricula e
manutenc¢ao do
adolescente na
rede formal de

75. Fomentar a integragéo do sistema de

educacéao (Estado e Municipio) de forma a
garantir a imediata matricula, acolhimento e
manutencado na escola do adolescente em

MSE e pés-medida.

Em andamento; pelo fluxo de atendimento do
Protocolo Intersetorial, garantindo a vaga, sendo
necessarios ajustes para a efetivacao da matricula e

manutencao da frequéncia e aproveitamento escolar.

SME e D.R.E.
CMDCA




ensino. 76. Incentivar préticas restaurativas nas

escolas.

Proximo periodo.

esenvolver cursos de capacitacdo /atualizacéo

ira 0s profissionais do sistema de garantia de

21. Qualificar os o
direitos.

profissionais

Respondida na meta 11.46
Acbes especificas de cada 6rgao do Sistema de
Justica (MP, Defensoria, V1J) acerca de capacitacao.

Destaque para capacitacdo em Justica Restaurativa.

dos
sistemas de 78. Aprimorar a articulacao intersetorial,
garantia de | qualificando a comunicacéo entre os sistemas
direitos que compdem o SIMASE.

Acdes continuas para aprimoramento da articulacao,
notadamente através da participacdo nos diversos
espacos de discussao (reunides e grupos de trabalho
como do Protocolo Intersetorial, Comissédo de

Medidas Socioeducativas, Justica Restaurativa, etc.).

SME, Diretoria de

Ensino, Universidades

Municipio/Estado
/ICMDCA/

universidades

SME, SMS,
SMCAIS,
SMEL, SMC,
executoras, FCASA,
SJ.

EIXO 4: PARTICIPACAO E AUTONOMIA DO ADOLESCENTE

Periodo

OBJETIVOS METAS

10

20

30

Responsaveis /

Atores envolvidos




22. Garantir a
efetiva
participacéo
dos
adolescentes
na execucao,
avaliacao e
aprimoramento
das medidas

socioeducativas

79. Garantir o acesso do adolescente e de
seus familiares a informacdes e
esclarecimentos sobre todas as fases de seu
processo no cumprimento da
medidasocioeducativa (Art.49, IV, V e VI da
Lei 12.594/2012).

N&o ha acesso ao processo. A acolhida é realizada
na oitiva informal, com deficiéncias na compreensao
pelo grupo familiar e adolescente. Necessario
aprimorar. Acolhimento é realizado pelo Posto do
CREAS e executoras do meio aberto. O acesso a
informacgdes do seu processo € garantido pelo diretor
das unidades de internacao e pelo servico de MSE

em meio aberto.

VI1J, DP, MP,
executoras, FCASA.

80. Incentivar a participacéo dos/as
adolescentes nos Conselhos Gestores em

todos os centros de internacao

Os adolescentes e as familias podem participar do

Conselho Gestor.

FCASA, DRMC.

81. Garantira representacéo do adolescente e
de sua familia nas fiscaliza¢des e avaliacdes

das medidas socioeducativas.

No meio fechado através do Conselho Gestor. No

meio aberto ndo ha essa pratica de representante.

CT, MP, V13,
executoras, SMCAIS

82. Garantir a participacao dos adolescentes
na elaboracéo do PIA

A participagdo do adolescente em seu PIA est4
garantida no meio aberto. No meio fechado os

Executoras, F. Casa,
SMCAIS




adolescentes participam da elaboracéo do PIA. Para
0 proximo triénio sera necessario a criacao de

indicadores.

83. Garantir o acesso dos adolescentes
inseridos no sistema socioeducativo e seus

familiares as Corregedorias e Ouvidorias.

No meio fechado os adolescentes em cumprimento
de medida de privacao de liberdade sdo ouvidos nas

visitas da Corregedoria

23. Promover o
acesso dos
adolescentes
em
MSE na
formulacéo das
politicas

publicas

84. Ampliar a participacdo dos adolescentes
em MSE nas Conferéncias
Municipais, Estaduais e Federais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

Adolescentes participam das conferencias municipais

acompanhados dos técnicos das MSE.

VIJ, MP, CT, DP

85. Capacitar os adolescentes para sua plena
participacdo na construcao de politicas
publicas para criancas e adolescentes.

N&o foi realizada a capacitacdo dos adolescentes

para construcao de politicas publicas.

86. Propiciar aos adolescentes sua plena
participacdo em reunides ordinarias do

CMDCA, féruns e outros espagos que visem a

N&o ha participacao de adolescentes no CMDCA ou
féruns. As acdes do PSC promovem reflexdes sobre

0S servicos e o territorio, sendo promotoras destas

CMDCA, Executoras,
SMACAIS, F CASA




construcdo de politicas publicas referentes a | reflexdes como formacao para a representacédo de
criancas e adolescentes. adolescentes nestes espacos. Os adolescentes do
programa de LA tiveram participacdo nos eventos

del8 de maio, consciéncia Negra.

Relatorios dos Sistemas do SGDCA

2.1 SISTEMA DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO

Relatério da Vara da Infancia e da Juventude de Campinas
Atendimento de Adolescentes em Conflito com a Lei.
Periodo: anos de 2015, 2016 e 1° semestre de 2017.

Justica Restaurativa

O atendimento a adolescentes em conflito com a lei em procedimentos de Justica Restaurativa, no Sistema de Justica de

Campinas, tem sido realizado a partir de indicagdo do Ministério Publico, conforme fluxo existente desde 2007.



Em sua grande maioria, trata-se de adolescentes que cometeram, em tese, atos de violéncia de menor potencial ofensivo.

Visando estudo sobre os facilitadores e os complicadores na adogéo da justica restaurativa pelo Poder Judiciario, a pesquisadora
Juliana Kobata Chinen, da FGV, acompanhou os trabalhos deste setor, ao longo do ano de 2016, e apresentou dados contemplados
neste relatorio.

Em 2015, em um universo de 1605 processos de atos infracionais, 105 foram enviados a Justica Restaurativa. Em 2016, a
indicacdo para Justica Restaurativa aumentou significativamente, com 185 indicados para 1325 ocorréncias. Em 2017, no primeiro
semestre, 88 casos foram encaminhados.

Dentre os tipos de atos infracionais praticados, em 2015, houve uma predominancia de Lesao Corporal (46%), seguido de: ameaca
(31%), injaria (15%), difamacao (4%), dano (2,5%), extorsédo (0,8%) e violéncia doméstica (0,8%). Essa predominancia, em numeros
proporcionais, mantém-se no ano de 2016 e no primeiro semestre de 2017.

Quanto ao local do conflito, € predominantemente a escola (49%), seguido de residéncia (17%), vizinhanca (15%), redes sociais
(9%), servico de acolhimento (7%) e via publica (4%).

Quanto ao numero de pessoas envolvidas nos processos indicados para justica restaurativa, em 2015 foram 217. Dessa totalidade,
33% aceitou a proposta, 22% nao compareceram, 18% recusou a proposta 12% negou os fatos. Em 2016, essa proporcéo € mantida. Em
2017, o numero de auséncias cai significativamente a partir do procedimento de “solicitagcdo de comparecimento”, entregue pelo oficial de
justica quando a convocacéo via Correios resta infrutifera. Trata-se de uma alternativa elaborada a partir da Resolu¢cdo CNJ 225/2016,
que veta a intimagéo para procedimentos de justica restaurativa, garantindo, assim, a premissa da voluntariedade.

A respeito da recusa, é valido ressaltar que, em muitos casos, a parte ofendida recorreu ao sistema de justica (com o registro do

boletim de ocorréncia) com a expectativa apenas de que isso bastasse para cessar o conflito, pelo carater de intimidacdo de um



documento oficial; ou seja, o Boletim de Ocorréncia como um fim em si mesmo, e ndo como um instrumento para a instauragédo de um
processo judicial.

Outro fator que, segundo avaliacao, interfere na baixa incidéncia dos circulos restaurativos recai no tempo transcorrido entre o fato
e a chegada para os atendimentos pela equipe técnica (média de 113 dias), conforme apurado na pesquisa de Juliana Kobata. Em alguns
casos, 0 assunto teria sido superado de alguma forma, ou os envolvidos ndo convivem mais e, por iSso, Nao querem retomar 0 assunto
e/ou reencontro.

E preciso também ressaltar que essa questdo do tempo transcorrido ja foi discutida entre os operadores do direito envolvidos no
fluxo desse processo, tendo sido bastante encurtado em comparacao a periodos anteriores.

Destaca-se que, ndo obstante a baixa adesdo dos participantes nos pré-circulos a proposta dos circulos restaurativos, ganhos
importantes tém sido notados nesses momentos individuais, durante os quais, muitas vezes, os adolescentes desenvolvem reflexdes e
apresentam reposicionamentos positivos a respeito da forma como lidariam com a questéo geradora do conflito ou quanto a melhor forma
de trata-lo.

Registra-se que, em 2017, a equipe segue compilando os dados dos atendimentos realizados, que serdo apresentados e
discutidos em proximos relatérios.

Dos resultados qualitativos dos trabalhos realizados no judiciario de Campinas, observamos, de modo geral: mais clareza para as
pessoas envolvidas a respeito dos fatos ocorridos; melhor compreensédo a respeito das consequéncias das acdes tomadas; reflexdo
sobre como agir de modo n&o violento em situagdes de conflito.

Outrossim, h&a a previsdo de acbes de carater interinstitucional, visando a implementacdo/expansao da justica restaurativa nos

diversos setores da rede de garantia de direitos de Campinas. Dentre essas acfes, a maior divulgacdo da modalidade, ndo reduzida a



capacitacao de novos facilitadores, tendo em conta que a justica restaurativa, caracterizada por uma mudanca de paradigma na forma de

compreender e tratar a violéncia precisa estar contemplada nos seus trés eixos: relacional, institucional e social.

Avaliacdo Psicossocial

As avaliag6es psicossociais também séo realizadas a partir da indicacdo do ministério publico e pela determinagéo do juizo da vara
da infancia e da juventude, atos infracionais e medidas socioeducativas. O objetivo € subsidiar o magistrado para o melhor
encaminhamento do caso, quando necessario, seja por meio de medidas protetivas e/ou socioeducativas.

De maneira geral, trata-se de adolescentes com indicios de vulnerabilidade, sejam sociais, de saude mental, ou com vinculos
familiares prejudicados. Dentre os tipos de ato infracional, tanto em 2015 quanto em 2016, houve predominéncia de lesdo corporal,
seguido de ameaca, furto e estupro de vulneravel.

Em 2017, a equipe técnica foi reestruturada em subsetores, contando atualmente com quatro profissionais exclusivamente

dedicadas aos assuntos relativos aos adolescentes em conflito com a lei.

MINISTERIO PUBLICO

Dados 202 Promotor de Justica - Infancia e Juventude
A partir de janeiro de 2016, o 20® Promotor de Justica passou a sistematizar informacfes sobre os adolescentes que
compareceram para oitivas informais. O instrumento de coleta de dados foi desenvolvido em parceria com o Nucleo de Assessoria

Técnica Psicossocial, que também realizou uma analise preliminar em relacdo aos dados do ano de 2016.



Neste ano, 1057 adolescentes foram ouvidos na Promotoria de Justica, em oitivas informais. A maioria dos adolescentes (n=571,
58%) nao estava apreendido, ou seja, comparecia a Promotoria apés a apreensao e liberagcéo pela Delegacia, no prazo de 24 horas ou
apos a notificagcdo. Outros399 estavam sob custddia da Fundacdo CASA ou da Delegacia de Policia.

Dos 1057 adolescentes, 91% (n=970) eram do sexo masculino, e 9% (n=96) do sexo feminino. Em relacdo a faixa etaria, a maioria
possui 17 anos (n=362), seguidos dos adolescentes del6 anos (n=312) e 15 anos (n=194). Os adolescentes mais novos, de 12 anos,
foram 15 no periodo de janeiro a dezembro de 2016.

Para as oitivas informais, a maioria dos adolescentes comparece acompanhada de familiares (n=754, 78%). A maior parte declarou
residir com a familia (n=885, 84%) e 44 adolescentes (4%) viviam em Servi¢cos de Acolhimento Institucional.

A maioria dos adolescentes declarou estar no Ensino Fundamental (n=498, 44%). O equivalente a 26% (n=294) esta evadido. Em
relacdo ao trabalho, a maior parte dos adolescentes informou que néo trabalha (n=450, 48,38%) ou disse estar desempregado (n=257,
27,63%). A maioria dos adolescentes informou néo fazer uso de drogas (n= 599, 62%) e, entre os que declara usar drogas, a principal
substancia utilizada é a maconha.

73% (n=705) dos adolescentes ouvidos na Promotoria eram primarios, e 27% (n=263) reincidentes. Os principais atos infracionais
praticados séo roubo, trafico de drogas e furto.

Durante a oitiva informal, os adolescentes também foram questionados sobre situacdes de violéncia que sofreram durante a
abordagem ou apreensédo. Do total de 936 casos em que ha informacao, 11% (n=100) relataram ou apresentaram sinais de violéncia
institucional. A maioria dos adolescentes que compareceram para a oitiva foi apreendido pela Policia Militar.

Os dados coletados de janeiro de 2016 a janeiro 2017 serdo objeto de uma pesquisa, desenvolvida em parceria com o curso de
Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas. O objetivo é conhecer com mais propriedade as caracteristicas dos

adolescentes aos quais é atribuida a pratica de atos infracionais, bem como identificar as regibes de moradia dos adolescentes



apreendidos, a prevaléncia de situac6es de violéncia envolvendo adolescentes, entre outros. A pesquisa também ira  incluir um

mapeamento do que ocorre apads as oitivas informais em relacdo a medida socioeducativa aplicada e da reiteracao infracional.

DEFENSORIA PUBLICA

A unidade da Defensoria Publica do Estado na Comarca de Campinas hoje dispde de 01 cargo com atribuicdo na area infracional,
responsavel pela defesa e elaboracdo dos recursos cabiveis em todos os processos de apuragdo de ato infracional e de execucao de
medida socioeducativa, em meio aberto e internacéo, nos quais ndo constituido advogado particular pelos representes legais.

Isso significa, na pratica, que a Defensoria Publica atua na grande maioria dos processos de apuragdo e praticamente na
totalidade dos processos de execucao de medida que tramitam na comarca.

Também compde o leque de atribuicdes a realizacdo pelo Defensor de visitas periddicas as 05 unidades de internacao instaladas
na Comarca, nas quais é possivel a realizacdo de atendimento individualizado aos adolescentes em cumprimento de medida de
internacdo por prazo indeterminado, ou que se encontra em internacéo provisoria.

A Defensoria disponibiliza, ainda, atendimento ao publico na unidade instalada no interior da Cidade Judiciaria, de segunda a
quinta-feira, das 13:30 as 16:00 horas, independentemente de prévio agendamento, espaco em que é possivel 0 acompanhamento
processual, solucdo de duvidas e apresentacao de documentacao que interesse a defesa do adolescente.

Por certo, a atuacao diaria em uma area que exige sensibilidade e dedicacéo de todos os envolvidos, especialmente diante de uma

realidade de elevadissimo volume de processos, € repleta de desafios.



A experiéncia tem mostrado que uma das maiores dificuldades enfrentadas é que o acesso dos adolescentes e seus familiares ao
atendimento da Defensoria Publica se deem o quanto antes, garantindo-se a realizacdo de uma defesa efetiva, a qual, muitas vezes,
envolve, a titulo de exemplo, a apresentacdo de documentos e indicacéo de rol testemunhas.

Nesse ponto, mostra-se essencial a parceria com os diferentes 6rgdos com atuacdo na area (Delegacia de Policia, Ministério
Puablico, Justica, Fundacdo CASA, executoras de medidas em meio aberto, 6rgaos da assisténcia social, entre outros) visando o imediato
encaminhamento ao atendimento disponibilizado, uma vez que se percebe que parte relevante dos interessados, até a data da audiéncia,
ainda desconhece a disponibilidade dos servigos oferecidos pela instituigao.

Nesse sentido, mostra-se de grande relevancia o projeto de implantacdo do NAI - Nucleo de Atendimento Integrado ao adolescente
no municipio de Campinas, o qual permitird maior proximidade e integracao entre os 6rgaos, passo importante para que seja alcancada o
objetivo de prestacao de assisténcia juridica integral e gratuita a todos que dela necessitam, um dos objetivos institucionais primordiais da
Defensoria Publica, como se verifica no artigo 134 da Constituicao Federal.

2.2 SISTEMA DE EDUCACAO

Relatorio da Secretaria Municipal de Educacao de Campinas
Insercdo de Adolescentes em Medidas Socioeducativas
Periodo: maio de 2015, 2016 e 1° semestre de 2017



A insercao escolar de adolescentes em Medidas Socioeducativas (MSE), em turmas escolares do Ensino Fundamental tem sido
realizada prioritariamente pelas unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino de Campinas.

Em sua grande maioria os adolescentes apresentam defasagem idade/ano escolar e optam, a partir dos 15 anos, por retomarem a
vida escolar no modulo de Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

O municipio oferece como educacao formal a EJA de 1° a 5° anos via FUMEC (Fundacao Municipal para Educagdo Comunitéria) e
EJA Anos Finais nas Unidades de Ensino Fundamental nas cinco regides da cidade. O programa “Consolidando a Escolaridade” &
oferecido para pessoas com idade minima de 15 anos que, mesmo possuindo certificado do Ensino Fundamental/EJA e/ou Ensino
Médio, apresentem necessidade de reforco escolar para aprendizagem e consolidacdo do letramento e ‘numeramento’, bem como
entendimento de texto com qualidade e execucédo de opera¢des mateméaticas do cotidiano, visando erradicar o analfabetismo funcional.

O desafio de garantia de vagas para os adolescentes em MSE foi conquistado via aplicacéo da Ficha de Indicagcéo implantada pelo
Protocolo de Medidas Socioeducativas assinado entre as Secretarias de Educacdo, Secretaria de Saude e a Secretaria de
Assistencial Social e Seguranca Alimentar que atuam na rede de prote¢éo da infancia e juventude.

A concessao de matricula foi de cem por cento (100%), inclusive quando a vaga era requisitada em novo periodo de um mesmo
ano, para adolescente que ndo aderiram a escola no inicio do processo de medida. A garantia de vaga, porém ndo tem garantido que o
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa utilize de seu direito; ou seja, permaneca na escola.

Os dados coletados no ano letivo de 2015 tiveram como foco o total de pedidos de insercdo escolar, vagas concedidas e
matriculas realizada. Todos os pedidos foram atendidos e, cerca da metade das vagas ndo sdo ocupadas. Os dados de 2015
demonstram que a Fundacgéo Casa (internacao) requisitou 74 vagas com 38 matriculas efetivadas, o COMEC (LA e PSC) requisitou 42
vagas e 22 matriculas foram efetivadas, SETA (LA) requisitou 26 vagas e 12 matriculas foram efetivadas.



Em 2016, a busca de vaga via Protocolo aumentou consideravelmente: 102 pedidos pela Fundacdo Casa sendo 48 matriculados,
74 pedidos da COMEC sendo 45 matriculados, e a Seta requisitou 40 vagas com 24 matriculas realizadas.

No primeiro semestre de 2017, foram solicitadas 39 vagas e realizadas 19 matriculas da Fundacdo Casa, 75 vagas requeridas
pela COMEC com 40 matriculas realizadas e 32 pedidos de vagas via SETA com efetivacdo de 11 matriculas.

Visando estudo sobre o impacto de insergcdo escolar e a qualidade da aprendizagem dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto (MSE-MA), a Assessoria de Educacéo e Cidadania da Secretaria Municipal de Educacao de
Campinas, realiza relatério contendo dados referentes a matricula, frequéncia e resultados de aprendizagem de alunos inseridos na Rede
Municipal de Ensino de Campinas no ano letivo 2016, tendo como fonte o Registro de Protocolo de medidas socioeducativas e dado do
Sistema Integre.

Os dados apurados alertam para a necessidade de aprimorar estratégias de trabalho entre os servi¢cos para que haja maior adesao
dos adolescentes ao sistema escolar visto elevado numero de faltas e um efetivo ganho de aprendizagem aos que frequentam
regularmente a escola. Dos 48 estudantes provenientes da Fundacdo Casa matriculados 03 foram aprovados, 22 frequentes e
reprovados, 22 néo frequentes e 1 pediu transferéncia. Dos 45 adolescentes atendidos pela COMEC 8 foram aprovados, 18 frequentes
e reprovados e 19 nao frequentes. Dos 24 adolescentes atendidos pela SETA 03 foram aprovados, 13 frequentes e reprovados, 8 nao
frequentes. No computo geral de 117 estudantes matriculados apenas 14 obtiveram sucesso desejado, ou seja, menos de dezessete por
cento (17%) dos adolescentes.

Em estudo realizado pelas organizacdes que realizam as orientacdes de adolescentes em cumprimento de MSE, identificou-se
como principais causas de evasao ou de ndo adesao a proposta de escolarizacédo os seguintes fatores:

- Descumprimento de MSE (dificuldades para contato e acesso ao adolescente);

- Saude (afastamento por incapacidade de frequentar a escola);



- Maioridade (outros objetivos, nao obrigatoriedade);

- Historico de fracasso escolar (experiéncias ruins com a escola);

- Cultura familiar (membros da familia com evaséo escolar, falta de referéncia e apoio familiar acarretando no desinteresse escolar);
- Novo envolvimento com ato infracional (busca de ganhos financeiros e sociais/risco de vida).

Entre as acOes desenvolvidas as instituicdes de execucdo da MSE em meio aberto realizaram uma pesquisa de causas de baixa
adeséao escolar, e os dados organizados tem sido objeto de estudo por uma equipe composta por supervisores educacionais da Rede
Municipal de Campinas e a Assessoria de Educacao e Cidadania da SME.

Outras acfes organizadas para promover qualificacdo para superacdo deste cenario tem sido a formacao para profissionais das
equipes educativas das escolas e dos servicos, tendo como objetivo o conhecimento do universo social do adolescente em cumprimento
de MSE, o fenbmeno social que gera a infracdo e a decisao desta metodologia de retornada de garantia de direitos e protecdo ao

adolescente vulneravel, além de organizacéo de reunies com gestores escolares para dialogar sobre os trabalhos de parceria possivel

entre os profissionais da educacéo e assisténcia social.

2.3 SISTEMA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Relatério da Secretaria de Assisténcia Social e Seguranca Alimentar

A regido LESTE com a maior area do municipio, possui 0 menor namero de notificacées de violéncias no SISNOV (Sistema de

Notificacbes de Violéncias). Possui o0 maior nimero de unidades publicas de lazer e cultura do municipio.



A regido NOROESTE tem a menor populacdo e a menor area entre as cinco regides do municipio. Possui 0 maior numero de
unidades habitacionais e é a segunda regido com maior numero de notificagbes de violéncias do municipio. Apresenta nimero elevado
de violéncia envolvendo a populacdo jovem, especialmente na faixa etaria entre 15 a 17 anos. A regido possui 0 menor numero de
unidades de educacdo, lazer e cultura do municipio e a terceira com maior nimero de adolescentes em cumprimento de Medidas
Socioeducativas e segunda com maior numero de familias em acompanhamento pelo Servico PAEFI.

A regido NORTE € a segunda com a menor populacdo entre as cinco regides e € uma das regides mais desenvolvidas
economicamente. Ocupa 4° lugar em numero de notificacdes de violéncias, em familias acompanhadas pelo Servico PAEFI e com
adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas. Tem o maior nimero de Unidades co-financiadas da Protecédo Social Basica
comparada as demais regifes do municipio.

A regido SUDOESTE ¢é a 22 mais populosa e 22 menor area de Campinas. Concentra forte Distrito Industrial e grande area rural.
Ocupa 3° lugar em notificac6es de violéncias, tendo maior nimero de vitimas entre 6 e 14 anos. Apresenta pouca oferta de lazer e tem 0
menor numero de unidades co-financiadas da Protecdo Social Basica em relacédo as outras regiées. Tem o maior numero de familias
acompanhadas pelo PAIF e PAEFI e ocupa 2° lugar no municipio quanto ao numero de adolescentes em cumprimento de Medidas
Socioeducativas.

A regido SUL conta com o maior numero de habitantes em relacdo as demais regides do municipio. Concentra um contingente
populacional de baixa renda, caréncia de atividades terciarias de atendimento local e geradoras de emprego. Ocupa 1° lugar em
notificacdes de violéncias, sendo que o maior nimero de vitimas tem entre 6 a 14 anos. A regido € marcada por severas desigualdades
sociais expressas, sobretudo na auséncia de renda. Apresenta maior nimero de adolescentes em cumprimento de Medidas

Socioeducativas se comparada as outras regiées de Campinas.



Abaixo seguem alguns dados do municipio dos anos de 2105 e 2016 retirados do instrumental da CSAC — CIPS, preenchido

mensalmente por todas as unidades co-financiadas.

1- Total de familias dos adolescentes em cumprimento de MSE, de todas as regibes de Campinas, inseridas em outros

Servicos da Assisténcia Social no periodo de janeiro a dezembro de 2015 e 2016:

ANO 2015 TOTAL ANO 2016 TOTAL
PAIF 186 PAIF 101
SCFV 195 SCFV 193
PAEFI 359 PAEFI 419
Servico Domiciliar para idosas e PCD 3 Servico Domiciliar para idosase PCD 9
Centro Dia 0 Centro Dia 1
Alta Complexidade 120 Alta Complexidade 120

Os dados mostram uma diminuicdo de familias com adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas inseridas no PAIF
no ano de 2016 se comparado com o ano de 2015, enquanto que a quantidade de familias incluidas nos SCFV se manteve a mesma de
um ano para o outro. Quanto ao Servico PAEFI observa-se um discreto aumento de familias inseridas neste Servico de um ano para o

outro. Quanto aos demais Servi¢os da Protecéo Social de Média Complexidade o numero de familias inseridas é bastante pequeno, pois



sdo Servicos novos e bastante especificos quanto aos critérios de inclusdo. Ja o numero de familias inseridas na alta complexidade se
manteve exatamente o mesmo de um ano para o outro.

2- Total de familias em acompanhamento pelo PAEFI com adolescentes inseridos em Medidas Socioeducativas de janeiro a
dezembro de 2015 e 2016 por regiéo:

ANO 2015
Medida Socioeducativa SUL NOROESTE LESTE NORTE SUDOESTE TOTAL
MSE PSC 74 26 31 42 71 244
MSE LA 317 29 167 158 263 1178
MSE privagéo de liberdade 338 70 254 254 321 2415
ANO 2016
Medida Socioeducativa SUL NOROESTE LESTE NORTE SUDOESTE TOTAL
MSE PSC 74 23 48 56 97 298
MSE LA 237 37 116 130 285 805
MSE privacgéo de liberdade 300 68 174 221 342 1105




Os dados acima apresentados mostram que as familias acompanhadas pelo PAEFI tiveram mais adolescentes inseridos em
Medidas Socioeducativas no ano de 2015 na regido sul e em 2016 na regido sudoeste. Também se pode observar que o niamero de
Medida Socioeducativa em meio fechado superou as Medidas em meio aberto. Houve um discreto aumento da Medida de PSC de 2015

para 2016 e uma significativa diminuicdo das Medidas de Liberdade Assistida e Privacéo de Liberdade neste periodo.

A gestéo da execucao das Medidas Socioeducativas em Campinas

O ano de 2016 foi bastante produtivo no que diz respeito aos processos de gestdo e execucado das Medidas Socioeducativas
principalmente pelo fortalecimento das relagdes institucionais com o sistema de garantia de direitos. Um ano marcado por qualificacdo
nos processos de gestdo das medidas de forma regionalizada, envolvendo todos os CREAS, no processo. Houve a qualificacdo da
metodologia de trabalho, através de Seminarios e Capacitacfes das equipes de trabalho em conjunto com a Saude Mental, Educacéo e

Fundacdo CASA, o que tem trazido impactos muitos significativos para o cotidiano do trabalho.

Principais avangos em 2016:

Construcéo de fluxos e procedimentos (Executoras / CREAS);
Qualificacao da Metodologia;

Mapeamento das demandas/necessidades do publico atendido;
Fortalecimento da articulagéo entre os sistemas do SGD;

Implementacéo do Protocolo Intersetorial de atendimento as familias e Adolescentes em cumprimento de MSE;



Participagdo na implementagcdo das agdes contidas nos cinco eixos do Plano municipal de atendimento ao Adolescente em

cumprimento de MSE;

Principais desafios para 2017:

Ampliar as ofertas/parceiros para PSC;

Ampliar as ofertas preventivas e inclusivas (cultura, esportes...), no municipio;

Avancar nas discussofes de reincidéncia do Adolescente em cumprimento de MSE;

Implantacédo do NAI,

Diminuir o tempo de agendamento das oitivas;

Rediscutir o alto indice de BO contra os adolescentes, em especial, nas escolas;

Garantir a permanéncia e aproveitamento escolar dos adolescentes, no ensino regular e EJA;

Potencializar a participacao da rede de servicos na execucao do PIA;

Diminuir a descontinuidade do acompanhamento nos servicos dos territérios, dos adolescentes ap6s o cumprimento da MSE.

Um servigco de atendimento direto dos adolescentes e seus familiares € o0 POSTO DESCENTRALIZADO DO CREAS NA
VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE, cujo objetivo é fazer a gestdo das vagas que serdo executadas pelas OSCs cofinanciadas —
COMEC e SETA — no atendimento total de 440 Adolescentes para todo o Municipio. Tado logo os adolescentes recebem a medida
socioeducativa aplicada pelo Juiz da Infancia e Juventude do Municipio, o posto da VIJ os acolhe, desenvolvendo acdes e procedimentos

para o cumprimento da MSE.



A profissional do CREAS na VIJ acolhe o adolescente e sua familia logo apds a audiéncia, realiza as primeiras orientacdes e
encaminha com dia e horario marcado para a executora da MSE -SETA ou COMEC - dependendo da regido em que o adolescente
reside.

E, encaminha aos CREAS e as executoras os dados dos adolescentes que irdo cumprir MSE; bem como as extingdes das MSE.

1.4 SISTEMA DE SAUDE

Insercdo de Adolescentes em Medidas Socioeducativas

A insercdo dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, e suas familias, nos servicos de salde do municipio,
para atendimentos e acompanhamentos, se da nos equipamentos da Rede Béasica / Servicos de Referéncia da Saude Mental (Centro de
Atencéo Psicossocial da Infancia e da Juventude — CAPSIj), além de outros servigos, da Rede Municipal de Saude de Campinas, com a
proposta de realizar um Projeto Terapéutico Singular (PTS) em consonancia com o Plano Individual de Atendimento (PIA).

Até o0 ano de 2014, os atendimentos eram realizados por 02 (dois) CAPSij -Espaco Criativo e Carretel, que eram a referéncia do
municipio. A partir do final de 2015 houve a habilitacdo de mais 02 (dois) CAPSIj - Roda Viva e Travessia totalizando 04 CAPSIij para a
cidade de Campinas, ficando assim distribuidos: 01 CAPSIj para a regido sul, 01 para a regido sudoeste, 01 para a regidao noroeste e 01
CAPS para a regiéo leste e norte. Ao dobrar o nimero de CAPSIj propiciamos 0 aumento da capacidade de atendimento desta populagéo

bem como o seu referenciamento proximo do territorio de moradia deste.



Os atendimentos e acompanhamentos dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto (LA e PSC)
e fechado (Internacdo) séo realizados nos servicos da saude mental, pelos CAPSIij — Roda Viva, Travessia, Espaco Criativo e Carretel,
além dos acompanhamentos em Centros de Saude — S&o Vicente, Vila Ipé, Sdo Marcos, San Marin, 0s quais sao referencias das casas
da Fundacdo. No ano de 2015 foram atendidos (dois) adolescentes no CAPSIj Espaco Criativo; no ano de 2015 houve um aumento
significativo no numero de atendimentos sendo: 1 no Travessia, 43 no Espaco Criativo, 21 no Carretel totalizando 65 adolescentes. E, de
janeiro a julho de 2017 nesses mesmos CAPSIj foram atendidos respectivamente, 3, 13 e 13, totalizando 29 adolescentes.

No ano de 2016, foi observada uma discreta diminuicdo no acesso aos Capsij. Os adolescentes internados passaram a ser
acompanhados dentro da Fundacéo, por 01 profissional da saude mental contratado pela instituicdo. No processo de tratamento, estes
adolescentes néo tiveram acesso aos atendimentos com equipe multiprofissional como o ofertado pelos CAPSIj.

A partir do final de 2016 estes adolescentes retornam aos atendimentos na rede de saude mental de Campinas (CAPSIj). No
entanto a demanda para a Atencdo Basica ao longo do triénio se manteve constante, além dos encaminhamentos 4s especialidades
médicas.

A proposta desde o inicio desta oferta de atendimento em salde que o adolescente seja atendido/acompanhado no modelo de
Atencdo a Saude do municipio, Estratégia de Saude da Familia (ESF) e, com isso, mantendo a vinculacdo no territério de moradia,
quando possivel.

A avaliacdo do 1° Triénio (2015/2016/2017),é positiva. A proposta para o proximo € melhorar o acesso dos adolescentes e familia
aos servicos de saude respeitando seu territorio de residéncia e melhorando sua vinculacdo aos Servicos de Saude do municipio, em
consonancia com a Portaria 1082 e 1083, de 2014, sempre em parceria com outras politicas publicas, trabalhando na Intersetorialidade e

Interdisciplinaridade, conforme descrito no Protocolo da Saude, em vigéncia desde 2014 e revisado em 2015.



1.5 SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA
Delegacia da Infancia e Juventude

Ano de 2015: foram registrados 427 boletins de ocorréncia diretamente na Delegacia da Infancia, e foram registrados 1.222 boletins de
ocorréncia em outras delegacias e encaminhados a DIJ para prosseguimento;
Ano de 2016: foram registrados 367 boletins de ocorréncia diretamente na Delegacia da Infancia, e foram registrados 1.253 boletins de

ocorréncia em outras delegacias e encaminhados a DIJ para prosseguimento.

As Delegacias especializadas da Infancia e Juventude foram criadas para garantir e assegurar a aplicabilidade do preceito estatuido na
Constituicdo Federal, em seu artigo:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao. (...)".
Em decorréncia da previsdo constitucional, foi editada a Lei Federal 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de efetivar
na pratica diaria dos operadores do direito as garantias estabelecidas constitucionalmente. No ambito estadual, foi editada a Lei 10.336
de 30 de junho de 1999, a qual autoriza a criacdo das Delegacias Especializadas da Crianca e do Adolescente e esta, em seu artigo 1°,
Paragrafo Unico, prevé que:

“as Autoridades Policiais (Delegados de Policia), disporéo de equipe interdisciplinar, integrada por, no minimo, um psicologo e

um assistente social, para atendimento das ocorréncias a elas afetas”.



O Estatuto da Crianca e Adolescente, mais precisamente em seu Titulo VI — Do Acesso a Justica — em seu Capitulo I, Secéo V,
prevé em seus artigos 172 e seguintes, o ambito de atuacdo mais direta da Policia Judiciaria nos casos que envolvem
0s adolescentes autores de ato infracional.

A politica de segurancga publica que deixa de observar a legislacdo tende a ser falha, pois quando o adolescente comete o ato
infracional e desde sua primeira pratica infracional se veem responsabilizados rapidamente e tém a sua disposicdo um conjunto de
mecanismos que procuram identificar e sanar o motivo (causas sociais/familiares/psicologicas, etc.) que o levaram o infrator a praticar o
ato, tera uma maior possibilidade de serem inseridos no meio como cidadéo que observam todo o regramento da vida em sociedade, pois
a pro atividade estatal tera atingido seus objetivo.

O primeiro garantidor dos direitos e garantias individuais dos cidaddos em confronto com a lei € o Delegado de Policia, o qual ira
tipificar a conduta de acordo com o ordenamento juridico, assegurando o respeito ao que determina a lei em geral. Sdo as Delegacias de
Policia que permanecem com as portas abertas - vinte e quatro horas por dia, sete dias por semana, sabado, domingo ou feriado, dia ou
noite - e disponibiliza os meios tanto em recursos humanos quanto materiais para garantir ao cidadéo o que determina a Lei Maior.

Nesta cidade e comarca de Campinas, com uma populacao superior a um milhdo e duzentos mil habitantes, existe apenas uma
Delegacia de Policia da Infancia e Juventude, contando com apenas um Delegado de Policia, dois Escrivdes de Policia, quatro
Investigadores de Policia, um Agente Policial e um Carcereiro de Policia. Neste quadro, h4A um investigador e um agente, jA com
processos de aposentadoria em andamento, e outro investigador em vias de iniciar o processo de aposentadoria nos prOximos meses.
Ha um Inquérito Civili em andamento, proposto pela Dignissima Promotora de Justica da Infancia e Juventude (n°:
14.0713.0010326/2016-0), visando sanar a deficiéncia enfrentada quanto aos recursos materiais € humanos da Delegacia da Infancia e

Juventude.



Apesar das dificuldades enfrentadas pela policia, ha sincronia dos trabalhos da Policia Judiciaria da Infancia e Juventude,
Ministério Publico da Infancia e Juventude e Juizo da Infancia e Juventude, o que permite dizer que os trabalhos transcorrem de forma

satisfatoria diante da situagéo a nos imposta.

2. OS SERVICOS DE EXECUCAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
3.1 Relatério dos Servicos de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigcos a Comunidade (PSC).

Os servigos de MSE tém gestdo publica e sdo executados por duas Organizacfes da Sociedade Civil (OSC): Centro de Orientacao
ao Adolescente de Campinas (COMEC) e Sociedade Educativa de Trabalho e Assisténcia (SETA), referenciadas ao Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

No ano de 2015 a SETA assumiu 160 metas, substituindo o Instituto CONCCILIAR. Neste periodo ampliou-se 20 metas para o
programa de LA no COMEC, passando a atender 180 metas. Em 2016 houve aumento de 20 metas para o programa de PSC, passando
a atender 100 adolescentes. Portanto, 0 municipio passa a atender mensalmente 440 adolescentes no meio aberto.

Medida Socioeducativa Executora Meta Mensal de Atendimento
SETA 160
Liberdade Assistida
COMEC 180

Prestacéo de Servigos a
_ COMEC 100
Comunidade




A seguir, dados do perfil dos adolescentes atendidos nas medidas socioeducativas, referente ao periodo de 2015 e 2016:

Prestacdo de Servicos a Comunidade

No ano de 2015, a média mensal de entrada foi de 11 adolescentes e o total de atendidos no ano correspondeu a 208 casos. Em
2016, a média mensal de entrada foi de 12 casos e o total de 247 atendidos.

Observou-se no fim de 2015 e inicio de 2016 o aumento significativo de entradas na medida de PSC, o que culminou no aumento
de 20 metas em agosto de 2016.

Algumas hipoéteses sobre o aumento de entradas:
e Utilizacdo da medida cumulada de PSC e LA diante gravidade do caso e recurso para nao aplicacdo da medida de
internacéo;
e Aumento de registro de boletim de ocorréncia nas unidades de acolhimento institucional;
e Demanda significativa de atos infracionais no municipio.
O fluxo da delegacia da infancia e juventude e o agendamento das oitivas no Ministério Publico foi agilizado de forma a atender
prontamente o adolescente apds a pratica do ato infracional.
A prestacao de servi¢os tem sido realizada no territério do adolescente de forma coletiva e tem possibilitado a ampliacdo de parcerias e
diversidade de atividades realizadas.
No ano de 2015 e de 2016 manteve-se a prevaléncia de: adolescentes do sexo masculino (90%); faixa etaria de 16 a 18 anos; da

regido de moradia Sul seguida da Sudoeste e o motivo de encerramento foi a extincdo da medida.



Em relacdo ao motivo de entrada na medida de PSC, em 2015 os atos infracionais de maior prevaléncia foram o roubo qualificado
seguido do trafico de drogas. Em 2016, os atos infracionais predominantes foram o trafico de drogas seguido do roubo qualificado.

Observa-se ainda que as infracfes das entradas na medida de PSC sdo as mesmas do programa de liberdade assistida.

Procedéncia 208 adolescentes em 2015 247 Adolescentes em
2016
Vara da infancia (91) 43,7 % (149) 60,3 %
Internacao Provisoria (83) 39,9 % (75) 30,4 %
Medida de Internacdo (34) 16,4 % (23) 9,3%

Em 2015 e 2016 predominou o encaminhamento direto da VIJ, seguido da medida de internacdo provisoria. Observa-se também
que a medida de PSC é pouco utilizada como progressao da medida de internagao.

Quanto a situacao escolar, em 2015 foram 112 adolescentes cursando (54%) e 3adolescentes de ensino médio concluido do total
de atendidos. Ja em 2016 foram 139 cursando (56%) e 6que concluiram o ensino médio. Os desafios da educacédo dos adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa tém sido amplamente discutidos com a rede intersetorial.

Liberdade Assistida

No ano de 2015 foram atendidos 687 adolescentes e em 2016 foram atendidos 767 adolescentes. Nota-se um crescimento dos
encaminhamentos, situacao que justificou 0 aumento de mais 20 vagas. Tal situacao pode compreendida por algumas hipoteses a seguir:

¢ Incentivo da medida em meio aberto;



e Utilizacdo da medida cumulada de LA e PSC devido a gravidade do caso e recurso para néo aplicacdo da medida de internacéo;
e Casos mais complexos com necessidade de atencéo individualizada e ampliagéo da rede de servigos para dar suporte;
e Aumento de registros de boletim de ocorréncia dentro das unidades de acolhimento institucional.

Quanto ao perfil dos adolescentes atendidos, em relacdo ao género e idade dos adolescentes percebe-se que a prevaléncia foi 0
sexo masculino, sendo 91,7 % (630 casos) em 2015 e 91,13 % (699 casos) em 2016. Este € um fenbmeno que se repete no ambito
Nacional do sistema socioeducativo.

Quanto ao sexo feminino nota-se um aumento em relacdo aos anos de 2013 (5 %) e 2014 (6 %), enquanto em 2015 uma média de
8,3 % (57 casos) e 2016, 8,87 % (68 casos).

A faixa etéria predominante ocorreu entre 15 a 18 anos. Em 2015, 32,9 % (226 casos) dos adolescentes que cumpriram medida de
liberdade assistida eram maiores de 18 anos, enquanto que em 2016 foram 34,03 % (261 casos).

Observa-se a permanéncia dos dados sobre as regides de moradia dos adolescentes, Sul e Sudoeste de Campinas, com maior

incidéncia, tanto nos anos de 2015 e2016.

Quando a escolaridade, em 2015, 52,25% (359 casos) dos adolescentes cursou o0 ensino formal, em contrapartida a 47,75% (328
casos) que ndo se mantiveram na rede de ensino. Sobre a escolaridade, destaca-se 48,47% (333 casos) do 7° ao 9° ano do ensino
fundamental, e 33,33% (229 casos) no ensino medio.

No ano de 2016, os dados séo de 56,06% (430 casos) dos adolescentes cursando o ensino formal, contra 43,94% (337 casos) fora

da rede de ensino. Sendo de 7° ao 8° ano do ensino fundamental 38,7% (292 casos), e 33,9% (260 casos) no ensino médio.

A procedéncia dos adolescentes que cumpriram a medida de liberdade assistida conforme tabela abaixo, demonstra que a medida

em meio aberto ndo esta sendo utilizada, com frequéncia, como progressao de medida de internacéo.



Procedéncia

687 Adolescentes em
2015

767 Adolescentes em
2016

Vara da infancia

(186) 27,08 %

(237) 30,90 %

Internacgéo Provisoria

(196) 28,52 %

(243) 31,68 %

Medida de Internagéo

(281)40,90 %

(258) 33,63 %

Semiliberdade

(6) 0,87 %

(14) 1,82 %

Sem Informacdes

(18) 2,63 %

(15) 1,95 %

Os motivos de entrada na medida de liberdade assistida sdo predominantemente: trafico de entorpecentes, roubo e roubo
qualificado. As infragBes do tipo latrocinio, homicidio ou leséo corporal, somados déao 1,31% (9 casos) em 2015 e 1,56% (12 casos) em
2016. O sucesso de extincdo da medida no ano de 2015 foi de 74,44% (370 casos do total de 497 extin¢des) enquanto em 2016 foi de
79,69% (471 casos do total de 591 extingdes). No ano de 2015, 4 adolescentes foram desligados por 6bito; em 2016, apenas 1

adolescente. Quanto a reincidéncia na medida de LA o indice anual foi de 19,79% (136 casos) em 2015 e 16,16% (124 casos) em 2016.

3.2 FUNDACAO CASA



A Divisdo Regional Metropolitana de Campinas (DRMC) é responsavel técnica e administrativa pelos Centros de atendimento da
regido e municipio de Campinas. Os municipios de abrangéncia pertencem as circunscri¢des judiciarias de Mogi Mirim, Campinas, Rio
Claro, Limeira, Piracicaba, Casa Branca, Americana, Amparo, Pirassununga, S&o Jodo da Boa Vista e municipio de Indaiatuba.

O municipio de Campinas conta com cinco centros de atendimento, sendo eles: CASA RIO AMAZONAS, CASA MAESTRO
CARLOS GOMES, CASA ANDORINHAS, CASA CAMPINAS E CASA JEQUITIBA. Os Centros Maestro Carlos Gomes, Andorinhas e
Campinas fazem parte do Complexo Anhanguera.

A CASA Rio Amazonas é considerado uma porta de entrada, pois recebem adolescentes do artigo 108 e 175. Os demais recebem
0 artigo 122 e a CASA Andorinhas também recebe o artigo 122-111.

Segue alguns dados do ano de 2016 tendo como fonte o Portal da Fundacdo CASA:

Com referéncia ao ato infracional ha adolescentes primarios e reincidentes que deram entrada nos centros de atendimento da
regido de Campinas (12 centros). De um total de 1397 adolescentes, 1146 sédo primarios e 251 reincidentes. Destes o ato infracional de
maior indice para ambos € o trafico de drogas (52,33% - 601no caso dos primarios/130 dos adolescentes reincidentes), seguido do roubo
qualificado (36,80% - 421/93 dos adolescentes). Ha uma pequena inversdo de ato infracional quando especificamos os centros de
atendimento localizados no municipio de Campinas (05 centros), onde aparece o roubo qualificado (45,10%- 322 dos adolescentes)
seguido do trafico de drogas (40,89% - 292 dos adolescentes).

Referente aos dados escolares dos adolescentes em internagcédo: ha 657 adolescentes promovidos de ano/serie da escola formal
no periodo de cumprimento da MSE. Destes, 99 adolescentes concluiram o Ensino Fundamental e/ou Ensino Médio no periodo de sua
internacéo. E 100% dos adolescentes liberados- neste periodo contou com 591 adolescentes- foram transferidos para escolas regulares.



Com relagdo a cor da pele na regido de Campinas, 44% (615) dos adolescentes se auto classificam pela cor parda, 28% (391) pela
cor preta e 27% (377) pela cor branca. Ao considerar a raca, 72% (1006) dos adolescentes séo da raga negra e 391 da raca branca,
inseridos na MSE de internacao.

Quanto aos dados fornecidos pelo UAISAS (Unidade de Atencédo Integral a Saude do Adolescente e do Servidor) sobre os
adolescentes encaminhados e/ou acompanhados aos CAPS do Municipio de Campinas no primeiro trimestre de 2017, foi constatada a
necessidade de encaminhar e acompanhar 54 adolescentes aos CAPS. Destes, 13 foram atendidos nos CAPS do municipio de
Campinas e 22 pela psiquiatria do convénio NUFOR. O convénio NUFOR atendia adolescentes dos 12 centros da regido em espago
cedido na Casa Andorinhas de Campinas. Os demais adolescentes, 19 foram atendidos na cidade de residéncia dos mesmos. O objetivo
é o fortalecimento do vinculo do adolescente e sua familia com o CAPS antes de sua liberacéo.

Quanto aos adolescentes residentes no municipio de Campinas, 0os bairros com maior indice de adolescentes nos centros de
atendimento séo: Vila Olimpia (7), seguido do Jardim Campo Belo (5), Jardim S&o Luis (4) e Jardim Bassoli (3). Os bairros Campo Belo,
Jardim Sao Luis estdo localizados na regido Sul, a Vila Olimpia na regido Norte e o Jardim Bassoli na regidao Noroeste. Estes dados

constam do portal da Fundacdo CASA, em junho de 2017.

Consideracgodes Finais

Resultado de um esfor¢co conjunto entre os diversos atores do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE) de

Campinas, o presente boletim cumpre o objetivo de sistematizar e publicizar dados referentes as medidas socioeducativas no municipio.



Sao os dados aos quais foi possivel ter acesso, tendo em vista que a meta de instituir um sistema informatizado de coleta e
processamento dessas informagdes, presente no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, ndo foi atingida.

Se para a elaboracdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo o Grupo de Trabalho enfrentou dificuldades para obter
informacdes sobre os adolescentes nos mais diferentes 6rgdos do SIMASE, agora € possivel conhecer com mais propriedade as
caracteristicas dos adolescentes, bem como a relacéo entre ele e os servicos e programas de algumas politicas pablicas. E importante
ressaltar que faltam informacfes sistematizadas sobre esses adolescentes nas politicas de esporte, cultura e lazer, entre outras,
relevantes para o atendimento socioeducativo do adolescente.

Maior clareza nas informagdes sobre “quem é o adolescente” do SIMASE de Campinas e “por onde e como ele circula no Sistema
de Garantia de Direitos” possibilitam avancos importantes no atendimento como, por exemplo, nos espacos de formacdo para
profissionais. Vale ressaltar ndo sé os esfor¢cos de cada orgao/servico/entidade/programa para a coleta e analise de informacdes, mas
também as parcerias, a serem ampliadas, com pesquisadores e universidades, como ocorre no caso da pesquisa sobre Justica
Restaurativa e sobre os dados coletados no Ministério Publico.

As limitacdes se precariedade em relacédo aos dados sédo do ponto de vista da quantidade e da qualidade de dados, ja que além da
restricio do periodo (um ou dois anos), ha a necessidade de maior uniformizacéo na coleta de informacées. E esperado que essa
uniformizacdo permita o cruzamento das informacBes nos diferentes setores (executoras de medida, saude, educacdo, justica),
possibilitando assim que os dados se compatibilizem para uma andlise mais completa e consistente fornecendo indicadores para a
elaboracdo e execucdo de intervengdes produtivas. Em relacdo a sistematizacdo, mostra-se necessario maior seguranca de acesso ao
maior numero de informacdes possivel, além do aumento de sua confiabilidade. Todas essas limitacdes serdo objeto de investimentos

nos préximos anos, para uma apresentacdo mais consistente e proxima da realidade, no proximo triénio.



Ha que se registrar ainda as dificuldades operacionais para a consolidacdo dessa desejavel coeréncia nas informacgdes. Entre elas
vale citar a Seguranga Publica, em que maior parte de Boletins de Ocorréncia envolvendo atos infracionais séo realizados em outras
delegacias, e ndo na Delegacia Especializada da Infancia e da Juventude, que, alias, enfrenta preocupantes dificuldades de infraestrutura
e de recursos humanos.

A Educacéao, por exemplo, espera avancar na compreensao das razées para ndo permanéncia e evasao do ambiente escolar dos
adolescentes apds a concessao da vaga. Um estudo realizado pelas executoras de medida em meio aberto, citado em seu relatério, ja
fornece as principais pistas e uma vez que a educacado municipal tem se debrucado sobre esse tema, espera-se que novos dados sobre
esse desafio organizem praticas que revertam essa situacao.

Ja4 a saude pretende viabilizar a coleta de informacfes sobre o atendimento ao adolescente apds o término da medida,
especialmente no ambito da saude mental, além de aprimorar o acesso dos adolescentes a aten¢éo basica.

Na Assisténcia Social, esse adolescente circula pelas trés protecfes sociais (basica e especial) e sdo muitos os desafios para
esse préximo triénio no que diz respeito a indicadores de reincidéncia, a inclusao e permanéncia nos SCFV, o aumento de dupla medida,
o fortalecimento do fluxo nos territérios com os servicos tendo em vista o retorno desse adolescente para 0 mesmo, apos o término da
medida.

Em relacdo ao Ministério Publico, os esforcos serdo para aprimorar a coleta, obtendo o maior niumero de informac¢des desejadas,
evitando assim lacunas no preenchimento, bem como a ampliacdo de informa¢des sobre o que ocorre com o adolescente apds a oitiva
informal.

O municipio viveu, nesse triénio, a troca permanente de juizes na area de atos infracionais, assim como é preocupante a auséncia
de defensor publico especifico para tratar das ag6es junto aos adolescentes em conflito com a lei. Este fato provocou inconstancias nos

trabalhos e perda da condicdo de instituicdo de uma visdo realista sobre o fenbmeno infracional e seus efeitos sobre a vida dos



adolescentes, no que se refere ao conceito do justo e injusto — qual € a medida da medida? A questdo que tera elevada atencdo no
proximo triénio €: o investimento neste trabalho traz qual resultado? Qual o efeito real sobre a vida dos adolescentes? A soma das ac¢des
articuladas entre todos os servicos e poderes (executivo, legislativo e judiciario) traz mudancas ao cenario da infracdo juvenil em
Campinas? Ha ou néao reincidéncias significativas?

O trabalho precisa ser constantemente avaliado e ajustado para alcancar seu real propdésito, no caso o trabalho junto ao
adolescente em conflito com a lei e as novas oportunidades para o adolescente integrar-se no mundo como cidad&o. Ainda ha muito a
fazer, e por ser um sistema corretivo, de ajuste de rota das falhas sociais e individuais, € mister provocar outros niveis da aten¢éo social.

Integrar o preventivo na busca do fechamento de brechas.
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